COLOMBIANA
DE LA INFRAESTRUCTURA

Derogatoria de ley de garantias:

Inconstitucional, impertinente e inconveniente,
asegura la CCI

Bogota, 23 de septiembre de 2021. En carta dirigida al ministro de
Hacienda y a los presidentes del Senado y de la Camara de
Representantes, el gremio de la infraestructura, en cabeza de su
presidente Ejecutivo, Juan Martin Caicedo Ferrer, prende las alarmas en
relacion al inconveniente e impertinente articulado del proyecto de ley de
presupuesto que modifica la ley de garantias.
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Ref.: Impertinencia e inconveniencia del articulado del provecto
de ley de presupuesto que modifica la ley de garantias. -

Respetados Doctores:

De la manera més atenta, en nombre del gremio de la infraestructura, nos referimos a la
inconveniente e impertinente iniciativa que pretende modificar el articulo 38 de la Ley 996 de
2005, con el objeto de eliminarla prohibicié n de celebrar convenios interadministrativos para
la ejecucién de recursos puiblicos cuatro meses antes de las elecciones; modificacién que fue
aprobada en el primer y tercer debate que adelantaron conjuntamente las comisiones tercera
y cuarta de la CAmara de Representantes y el Senado. A continuacién, explicamos las razones
que sustentan la posicién de la CCL

1. La contratacion estatal ¥ los recursos publicos asociados a ésta deben ser
protegidos de los ciclos electorales

La ley de garantias tiene como propdsito fundamental prevenir que la contratacién estatal sea
utilizada como un vehiculo para materializar indebidas practicas relacionadas con la actividad
electoral, a través del favoritismo politico patrocinado por contratistas inescrupulosos.

Por esta razo6n, las restricciones asociadas a la contratacién directa y a la celebracién de
convenios interadministrativos, debe preservarse, de tal manera que se impida la ejecucién
de recursos publicos con el fin de dirigirlos hacia intereses particulares, muchas de las veces,
vinculados a campafias politicas regionales.
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Lo anterior es, ante todo, un deber ético del Gobierno nacional y del Congreso de la Repiiblica
frente a los colombianos. Por ende, insistimos, en que el articulo 125 del proyecto de ley del
presupuesto, debe ser retirado del texto que sea sometido a estudio ¥ votacién por parte de
las plenarias de Senado y CAmara.

2. Vicios de inconstitucionalidad del articulo que modifica la Ley 996 de 2005

La segunda consideracién es de orden juridico, en atencién a los lineamientos fijados por el
articulo 152 de la Constitucién, modificado por el Acto Legislativo 2 de 2004, y los
fundamentos de la Corte Constitucional sobre la materia.

Lo primero que sefialamos sobre este particular, es que la inclusién del articulo que modifica
laLey de Garantias en el proyecto de ley del presupuesto esta en contravia de lo sefialado por
el articulo 152 de la Constitucién, que ordena darle tramite de ley estatutaria a los asuntos
referentes a la igualdad electoral entre los candidatos a la Presidencia de la Reptblica, temas
del estatuto de la oposicién ¥ garantias en materia electoral.

Lo segundo, en caso de insistirse en el tramite del referido articulado, es la inminente
configuracién de un vicio de inconstitucionalidad porque su aprobacién se surtié mediante el
tramite de una ley ordinaria, cuando lo procedente es que se realice mediante una ley
estatutaria a la luz de lo sefialado por el literal f) del articulo 152, y su paragrafo transitorio,
de la carta politica del 91.

Las anteriores reflexiones también se sustentan en los razonamientos de la Corte
Constitucional planteados en la sentencia C-1153 de 2005, que justamente analizé la
constitucionalidad del proyecto de ley 216 de 2005 de Senado y 235 de 2005 de Camara, hoy
Ley 996 de 2005. En esa oportunidad, la Corte consideré que:

“La Sele observa que todas fas limitaciones previstas en el articulo 38 estdn claramente
encaminades a gerantizar fos principios de la fitn cion edministrative previstos en el articulo 209
de la Constitucion, en particuler la moralidad, la imparcialidad v fa eficacia en el cumplimiento
de las funciones. En esa medida, en tériminos generales, el articulo 38 no contraria disposicion
alguna de la Carta, sino que la desarroila”.

Agradecemos de antemano su valiosa atencion y esperamos que estas consideraciones sean
tenidas en cuenta en el tramite del préoximo debate para este proyecto de ley.

Con todo comedimiento,
JUAN MARTIN CAICEDO FERRER
Presidente Ejecutivo
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